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Proponentes: Asambleistas Viviana Veloz Ramirez y Franklin Samaniego Maigua
Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Los asambleistas Rebeca Viviana Veloz Ramirez y Franklin Omar Samaniego Maigua,
remiten mediante Memorando Nro. AN-RVV-FSM-2024-001 de 25 de abril de 2024,
signado con tramite No. 447233, al sefior Ing. Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”, y adjunto al documento, incluyen la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
1845-M, de fecha 29 de abril de 2024, solicité se proceda con la elaboracion del Informe
Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion
del Consejo de Administracidon Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante
es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constituciéon de la Republica y 54
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las normas, cuando asi
lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los
articulos 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; el Articulo 22 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa
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aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

E

lIl. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter organico u
ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134,
Firmas: 9 ndmero 1 de la
. . CUMPLE
Porcentaje: 07 % CRE y 54, numero
1, de la LOFL)
Una sola materia (Principio de Unidad = (Articulos 136, de
de Materia). la CRE y 56, CUMPLE
namero 1, de la
Materia: Derecho Parlamentario LOFL)
Exposicion de motivos, = (Articulos 136 de la

considerandos y articulado contiene: = Constituciéon de la
Republica y 56, CUMPLE
Exposicion de motivos, catorce numero 2 de laLey
considerandos, dos articulos, y Organica de la
una disposicion final. Funcion
Legislativa)

Expresion clara de los articulos que (Articulos 136 de la

. CUMPLE
con la nueva Ley se crearian, CRE y el 56,
derogarian o se reformarian. namero 3 de la
LOFL).
Ficha de Verificacion del (Articulos 30, letra CUMPLE

Cumplimiento de los Objetivos de k; 55 y 56 de la
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Desarrollo Sostenible en Iniciativas LOFL).
Legislativas

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden ser
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgéanica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de la Funcion Legislativa” constituiria una norma de caracter organico, toda vez que su
contenido normativo pretende reformar una norma de igual jerarquia, consecuentemente,
su denominacion es correcta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; v,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcioén Legislativa”, se evidencia que la Proponente busca establecer
mecanismos de control, evaluacién y sancién que corrijan las desviaciones que se
presenten tanto en el ejercicio del cargo, como en el desenvolvimiento de la vida publica.

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante ejecutar
un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme lo ha
precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21- IN/21 y acumulado de
11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito constitucional, esta permite
identificar las razones de sustento y justificacion para la existencia de la Norma propuesta.

La Corte Constitucional establece que para entender la intencién normativa asi como en

el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto

de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito constitucional,

este permite identificar las razones que sustentan y justifican la existencia de la Norma

propuesta. “64. (...) la exposicién de motivos correspondiente es el conjunto de razones
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en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate
legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la discusion
comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

Es asi que, una vez precisado el objeto normativo, es necesario identificarlo a partir de la
parte expositiva que ha configurado el Proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, permite comprender las
razones que justifican y sustentan la existencia de la norma propuesta, conforme lo
ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, sirve, por tanto, de punto de partida
para el debate legislativo.

Con la Exposicion de Motivos, catorce (14) considerandos y dos (2) articulos
reformatorios, se estructura un marco normativo que pretende contar con una legislaciéon
actualizada referente a la Ley Organica de la Funcién Legislativa y de esa forma hacer
efectivo el derecho a la seguridad juridica.

En un Estado basado en los principios constitucionales de Derechos y Justicia, como se
define en Ecuador segun el Articulo 1 de la Carta Magna, la tarea judicial es verificar la
responsabilidad judicial de los ciudadanos, mientras que la labor legislativa debe ejercer
la supervisién sobre la responsabilidad politica de las autoridades de la funcion puablica.

En este contexto los Proponentes inician con un analisis referente a los deberes y
responsabilidades de las y los Asambleistas; y, frente al hecho de haber aceptado un
cargo de representacion, viene intrinseca la obligatoriedad de estar sujetos a un mayor
escrutinio sobre todo a nivel social y politico, ya que las actuaciones que cada uno tiene
se consideran generalizadas para todo el parlamento. En este contexto, es relevante
sefalar que el Pleno de la Asamblea Nacional, en el ejercicio de sus facultades, ha
considerado numerosos proyectos de resolucion destinados a respaldar la labor de
diversas autoridades de la administracion publica. Esta situacion ha generado criticas de
distintos sectores sobre la inconveniencia de que el érgano encargado de ejercer la
funcidn legislativa sea también el que, a través de resoluciones o acuerdos, respalde las
acciones de dichas autoridades, las cuales tienen la obligacién legal y constitucional de
cumplir con sus responsabilidades y atribuciones.

La responsabilidad politica de los funcionarios publicos se refleja en el acatamiento o
incumplimiento de las funciones conferidas por la Constitucion de la Republica y la
normativa correspondiente, asi como en el respeto o transgresion de los principios que
rigen el ejercicio del servicio publico.
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Segun lo establecido en el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica aprobado en la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, los valores que deben regir las
actuaciones de los servidores publicos son: integridad, cautela, equidad, moderacion,
competencia, obligacion, idoneidad, formacién, legalidad, evaluacion, veracidad,
confidencialidad, apertura, declaracion de activos y pasivos, sujecion, independencia de
criterio, justicia, igualdad de trato, desempefio idoneo del cargo, uso apropiado de los
recursos estatales, gestion eficiente del tiempo laboral, colaboracién, manejo de
informacion, deber de reportar irregularidades, dignidad, respeto, aceptacion y equilibrio.

En consecuencia, en un Estado democratico, corresponde a la Asamblea Nacional llevar
a cabo la supervision del cumplimiento de las funciones por parte de las autoridades
estatales, asegurandose de que estas acciones se ajusten a los principios mencionados
anteriormente. Este control, inherente a la primera funcion del Estado, se ejerce a través
del mecanismo y facultad constitucional conocidos como Control Politico.

Por consiguiente, con el fin de salvaguardar tanto la independencia de los poderes como
la imparcialidad de las actuaciones de la Asamblea Nacional en el ejercicio de sus
competencias de fiscalizacién y control politico, resulta esencial esta propuesta legislativa
para modificar la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y prohibir la presentacion de
proyectos de resolucién que busquen obtener el respaldo del Pleno de la Asamblea
Nacional para las acciones de los funcionarios de la administracion publica sujetos al
escrutinio politico del poder legislativo.

Por otra parte, desde un punto de vista conceptual, el transfuguismo se define como la
conducta mediante la cual un individuo, que ostenta una representacion
democréaticamente elegida, abandona la formacién politica, agrupacion o partido con la
gue fue electo para unirse a otra o no afiliarse a ninguna.

Como se manifiestas en parrafos anteriores, es imperioso reforzar mecanismos de
actuacion que permitan tomar medidas provisionales a la Asamblea Nacional ante casos
gue comprometen gravemente a miembros de este parlamento, asi como fortalecer el
régimen disciplinario y sancionatorio previsto en la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
con la finalidad de evitar que agresores se escuden en la autoridad de sus cargos para
eludir la accion de la justicia, y como una forma de alentar y apoyar la accion de las
victimas dentro del proceso penal; esto sin desconocer los principios del debido proceso
tales como la presuncién de inocencia, por lo que se vuelve indispensable ponderar
derechos en posible conflicto y dar una proteccion eficaz, pero proporcional.

El Proyecto de Ley en mencion tiene como propdésito limpiar la politica del pais, la cual se
ve amenazada por practicas de abuso del derecho, clientelares, arbitrarias, que incluso

podrian encubrir actividades delictivas, como el trafico de influencias. Esta medida
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establece la pérdida de funciones por transfuguismo en la representacion politica, donde
el actor principal es el legislador que, elegido o en ejercicio de sus funciones, abandona
la bancada del movimiento y/o partido politico por el cual fue elegido, o es expulsado del
movimiento y/o partido politico por el cual fue elegido

Es asi como esta propuesta por parte de los proponentes busca castigar el transfuguismo
con la pérdida del escafo, ya que quienes lo practican estan ocupando una posicion que
obtuvieron a través de un movimiento o partido politico especifico. Esto afecta la relacion
gue deberia existir entre el elector y el representante, y tiene repercusiones en la idea
misma de representacion politica dentro de un Estado garantista de derechos y una
democracia. Esto lleva a una distorsion de la representatividad.

Con todas estas consideraciones, y de la revision efectuada, el Proyecto de Ley en
mencién, guarda concordancia con las normas constitucionales, asi como del derecho
internacional y no es incompatible con el ordenamiento juridico interno. De ser calificado
el Proyecto de Ley, se recomienda considerar el abordaje y enfoque empleados en este
apartado.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
afectacion constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y los ecuatorianos, derechos
de nifios, nifias y adolescentes, derechos colectivos de pueblos y nacionalidades,
grupos de atencion prioritaria, entre otros

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley en general no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11y 66, numero 4, de la de la Constitucion de la Republica. Por otro lado, la Propuesta
Normativa no tiene afectaciéon a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su
contenido no establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos
colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Finalmente, el Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirAn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. Al respecto, tampoco se
evidencia diferenciacion en la construccion de la norma que se dirija a discriminacién
material o formal.
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Del andlisis de la norma se evidencia que no existe vulneracion al interés superior de los
nifios, niflas y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se evidencia que no se
generan normas en contra de otros grupos de atencién prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico que
podria tener laimplementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nUmero 1 del
Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, dispone que: “(...) el Informe se
referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcioén Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos
de impacto econémico que podria tener la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “(...) Solo la Presidenta o Presidente
de la Republica podréa presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del
pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su iniciativa,
el establecimiento modificacion, exoneracidbn o extincion de impuestos, o tasas y
contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el Banco Central y la
banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica, es que el
constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafa en el
Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se determina que en el Proyecto de Ley:
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- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y
el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacidén del gobierno, la hoja de
ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; la
o el proponente justificar4 su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa” podria estar relacionado con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas,
objeto por el cual se promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones
del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable de los
procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde
con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional de
Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que desde la
politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el
camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Objetivo 9: Propender la
construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.
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V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario
traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley. *(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencién del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad de la
inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales
gue otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO  CON
LA LEY

Lenguaje utilizado @ (Articulo 66, nimero 4 CUMPLE
en la norma y de la CRE; Articulo 30,

revision de letra e de la LOFL;

lenguaje no Articulo 8 del

discriminatorio Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2. Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo,
gramatica, sindéresis. Por ejemplo: La palabra Articulo siempre que se refiera a un
sustantivo propio debera ir en mayuscula la primera letra.

5.3. El Que inicial que corresponde a un pronombre relativo, establece la relacién entre la
palabra CONSIDERANDO Yy la oraciéon subordinada a la que precede. El pronombre
relativo Que se une directamente con la subordinacién. No va escrito ni en negrillas ni

! Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
9
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seguido de una coma.

5.4. En el Articulo 2 de la propuesta normativa donde se indica que se debe “Agregar un
numeral antes del numeral 7 del articulo 115 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
sobre la cesacion de las funciones de los asambleistas(...)” se recomienda que la
redaccion sea mas clara para no generar vacios legales, pues al existir el numeral 6 y al
agregar un numeral adicional quedarian 8 numerales.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado, disposiciones; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”;

c) Unificar con los proyectos de ley que han sido presentados hasta el afio 2023,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que
reforman la Ley Organica de la Funcion Legislativa y que se encuentran en tramite
en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; vy,

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo de proyectos
de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y
se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econdmicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior
por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
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14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa,
adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”.

Atentamente,

il

4 CERARDO VIADI M R
HIAGUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Johanna Toala D.
Revision de composiciéon formal
del documento: Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL['Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la

PROYECTO Funcién Legislativa”

PROPONENTES Asambleistas Viviana Veloz y Franklin Samaniego

FECHA DER5 de abril del 2024

PRESENTACION

MATERIA Derecho Parlamentario

OBJETIVO DELEI Proyecto de Ley tiene por objeto adecentar la politica del pais, que

PROYECTO se ve amenazada por practicas de abuso del derecho, clientelares,
arbitrarias, que incluso podrian esconder practicas delictivas, como el
trafico de influencias. Esta iniciativa configura la cesacién de
funciones por transfuguismo en la representacion politica, cuyo sujeto
activo es el asambleista que electo o en ejerccio de sus funciones
renuncia a la bancada del movimiento y/o partido politico por el cual
fue electo, o es expulsado del movimiento y/o partido politico por el
cual fue electo.

SINTESIS GENERAL|Los Proponentes buscan sancionar el transfuguismo con la pérdida

DEL PROYECTO

del escano, por cuanto estan ocupando un cargo que obtuvieron por|
un determinado movimiento o partido politico, afectando el lazo que
deberia existir entre mandante y mandatario y repercuten en la
concepcion de lo que hoy significa la representacion politica en el
contexto de un Estado garantista de derechos y la democracia
produciéndose entonces una distorsion de aquella representatividad.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Ia
Funcion Legislativa, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la|
Republica'y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

» Dispone de la iniciativa legislativa;

» Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

» Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

» Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley
se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa”;
c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hastal
el afio 2023, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la|
Funcién Legislativa y que se encuentran en tramite en la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; vy,

d) Desighar para su tramite, a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, que es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con

el Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: RJITD



ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LA FUNCION LEGISLATIVA”

Proponentes:

Asambleistas Viviana Veloz R. y Franklin Samaniego M.

El precitado Proyecto de Ley modifica Los articulos 9 y 115 de la “LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA”.

Los articulos que son objeto de la propuesta se detallan en el siguiente cuadro
y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art.9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional
cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de la
Republica, la Ley y las siguientes:

20. Conocer y resolver sobre todos los temas que se
ponga a su consideracion, a través de resoluciones o
acuerdos, de conformidad con esta Ley;

Articulo.1.- Incorpérese a continuacion del texto
contenido en el numeral 20 del articulo 9 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa el
siguiente texto quedando el numeral de la
siguiente manera:

20. Conocer y resolver sobre todos los temas que
se pongan a su consideracion, a través de
resoluciones o acuerdos, de conformidad con esta
Ley; a excepcion de proyectos de resoluciones
0 acuerdos que busquen respaldar, apoyar o
resaltar de cualquier manera las actuaciones
de autoridades de la administracién publica
gue se encuentran subordinadas al Control
Politico y Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional.

Art. 115. Cesacion de funciones de los asambleistas.-
Las y los asambleistas de la Asamblea Nacional cesaran
en sus funciones por los motivos siguientes:

1. Terminacion del periodo para el que fueron electos;
2. Renuncia;
3. Destitucién conforme al trdmite previsto en esta ley;

4. Revocatoria del mandato;

Articulo. 2.- Agregar un numeral antes del
numeral 7 del articulo 115 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, sobre la cesacion de las
funciones de los asambleistas, quedando el
articulo de la siguiente manera:

Art 115.- Cesacion de funciones de los asambleistas.- Las
y los asambleistas de la Asamblea Nacional cesaran en sus
funciones por los motivos siguientes:




5. Sentencia penal condenatoria ejecutoriada;
6. Abandono del cargo; v,

7. Muerte.

1. Terminacion del periodo para el que fueron electos;

2. Renuncia;

3. Destitucion conforme al tramite previsto en esta ley;

4. Revocatoria del mandato;

5. Sentencia penal condenatoria ejecutoriada;

6. Abandono del cargo;

7. Incurrir en trasfuguismos politico por renuncia a la bancada
del movimiento y/o partido politico por el cual fue electo, o

expulsién del movimiento y/o partido politico por el cual fue
electo; vy,

8. Muerte.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- La presente norma entrara en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los 16 dias del mes de abril de 2024.

Elaborado por: RJTD




